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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Banderilla, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el anélisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superiorf@he a revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos

publicos;
e los objetivos contenidos en los planes y

e Laejecucion de obra publica;
e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

coS e '
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectu6 de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacién de la orden
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

n dafos o perjuicios

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $75,280,897.30 $76,621,345.78
Muestra Auditada 60,224,717.84 53,034,269.90
Representatividad de la muestra 80.00% 69.22%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $20,338,924.67 33
Muestra Auditada 12,960,433.62 13
Representatividad de la muestra 64% 39%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién

y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece

los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o

transmision de titulos de crédito.

10



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR BANDERILLA, VER.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

11
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Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comisién Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ervancia
0 cicio, el
a 2020, asi como la

Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
general en toda la Republica.
alizaran conforme a
ndaria, la Ley General de

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
control y la evaluacion del gasto publico federal para
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera %
lo establecido en la Ley Federal de Presupuestoy Responsahbilid
Contabilidad Gubernamental y en este Pr

e Egreso
as, tiene por objeto reglamentar las
os particulares.

el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y
gistro.

tema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion;.que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Pablico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Piblicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

12
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.
?\smcpa

normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Siste emocratica, para conducir

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

funcion de los objetivos, pr ablezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y program

de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
puesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.

13
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacio
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M es la creacion del Instituto
como un organismo publico, descentraliz ini publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autopemi i6nypara el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

Ley de Proteccion Civil ' de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ti ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;
concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
n en la cultura, la educacion bésica, la formacidn profesional y la investigacion
técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.

14
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondi los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las
necesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MA

De la revision efectuada se de
municipal que dieron luga
en el presente Inf
los actos y pr

Isposiciones de caracter federal, estatal y
o de Observaciones correspondiente, sefialandose
n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

4.1. Ingresos y Egresos

BANDERILLA, VER.

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$63,455,825.57 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $4,615,353.59
Derechos 4,028,327.74
Productos 52,829.87
Participaciones y Aportaciones 55,848,187.00 59,246,230.25
0.00 2,648,156.25
0.00 4,689,999.60
$63,455,825.57 $75,280,897.30
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$19,295,030.58 $22,667,036.37
5,409,306.57 9,513,155.95
13,508,347.83 13,947,956.59
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 5,425,000.00 6,681,627.61
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,262,662.00 534,197.30
Inversién Publica 15,855,478.59 19,438,924.87
Deuda Pdblica 2,700,000.00 3,838,447.09
TOTAL DE EGRESOS $63,455,825.57 $76,621,345.78
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $-1,340,448.48

s ingresos y

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$12,232,999.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $17,211,905.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demés disposiciones aplicables, determinédndose lo
siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
Territoriales del Distrito Federal (FISMD

fraesStructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo > estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamien clales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores uentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se

e Informo
los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
ino del ejercicio.

En apego a los Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo, cumplid con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa ylo
complementarios.

18



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR BANDERILLA. VER.

Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $309,437.68
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 2,717,047.73
Deuda Publica 2,212,787.68
Educacion 638,301.35
Urbanizacion Municipal 2,818,081.83
Vivienda 3,537,342.73

TOTAL $12,232,999.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipi
Federal (FORTAMUNDF), los recursos debe

amientos por concepto de agua y a la
la seguridad publica de sus habitantes, por lo

sus obligaciones financieras, al
atencion de las necesidad
que se determind quegel E

s por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,

e inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion

bras y acciones al término del ejercicio.

revision financiera a las 24 acciones que conforman la muestra de auditoria,

alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $900,000.00
Bienes Muebles 2,376,116.70
Deuda Publica 1,560,474.90
Estimulos a la Educaciéon 2,390,000.00
Fortalecimiento Municipal 3,231,625.46
Proteccién y Preservacion Ecolégica 280,720.00
Seguridad Publica Municipal 6,472,967.34

TOTAL $17,211,904.40

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEW

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘
FINANCIERA PRESUPUESTAL 15
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 14

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA@, |

TOTAL 8 26

3

W 5.1. Observaciones
CIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

\Observacién Numero: FM-026/2020/001 ADM

Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario nimero
1101897818 del Banco Mercantil del Norte, S.A., existe un saldo no ejercido de $2,071.56; lo que
demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos recibidos; ademas, no fue
reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos, noveno transitorio fraccién V de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, 7 del Presupuesto de Egresos para la Federacién del
gjercicio 2020 y, 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 6
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Numero: FM-026/2020/002 ADM

Conforme a su conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario, existe un depésito en transito que aun
no ha sido ingresado, a la cuenta bancaria nimero 22-000569978 de Santander (México), S.A. por el
monto de $31,000.00, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 2 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion IV y
367 del Codigo Hacendario para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

DEPOSITO EN TRANSITO

Cuenta Bancaria nimero 22-000569978 de Santander (México), S.A.

FECHA CONCEPTO MONTO

31112/20  Depbsito de reintegro de Arbitrios 2017 $31,

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

Conforme a sus registros contable [ ia, y estado de cuenta bancario numero
1096129325 del Banco Mercanti . 0 no ejercido conciliado de $3,736.08; lo
que demuestra que el Ent
cumplié con el princi
(TESOFE); in s servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesta i transitorio, fraccién V de la Ley General de Contabilidad
% y Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 7 y 8 del

las Entidade erativas y los Municipios.

‘Observacién Nimero: FM-026/2020/004 ADM

Conforme a sus registros contables, al cierre del ejercicio, existen saldos que provienen de ejercicios
anteriores, que abajo se detallan, mismos que no fueron devengados o comprometidos al cierre del
ejercicio 2020; ademas no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE); incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134
primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI y
70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 17 Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades y los Municipios; 6 y 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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CUENTA CONTABLE MONTO

1.1.1.2.02.01 $8,531.09
1.1.1.2.05.04 1,747.27
1.1.1.2.05.06 1,709.77
1.1.1.2.05.07 2,664.90
1.1.1.2.05.08 269,991.37
1.1.1.2.05.09 27,449.17
1.1.1.2.05.11 4,838.82
1.1.1.2.05.11 3,614.14

Observacion Nimero: FM-026/2020/005 ADM

Conforme a sus registros contables y estados de cuenta bancarios, al cierre del ejercici isten saldos
que provienen de ejercicios anteriores, que abajo se detallan, los cuales no fuer engados o
comprometidos al cierre del ejercicio 2020; ademas no fueron reintegrados a eracion
(TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos yie ' con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitugio los ‘Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI 'y 70 fraccion | de la Le ad Gubernamental;
17 Ley de Disciplina Financiera de las Entidadesqy los Mu 5-del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignagi

CUENTA CONTABLE BANCO MONTO
1.1.1.2.05.20 978  Banco Santander (México), SA.  $48,760.51
) 8-000066741  Banco Santander (México), S.A. 17,425.52

icios anteriores, que abajo se detallan, mismos que no fueron devengados o
comprometide ierre del ejercicio 2020; ademas no fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 48, 49 fraccion VIy 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios v, 6, 325, 338, 359 fraccion IV y
367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA
CUENTA CONTABLE ANO BANCARIA BANCO MONTO
1.1.1.2.05.21 2017 22000569950  Banco Santander (México), S.A.  $164,739.19
1.1.1.2.05.28 2018 18000066681  Banco Santander (México), S.A. 25,757.17
1.1.1.2.03.04 2019 1051195114 Banco Mercantil del Norte, S.A. 4,043.86
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PASIVOS

Observacion Niimero: FM-026/2020/009 DAN

De acuerdo a sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo a sus empleados; sin embargo, no
entero, ante la autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta, registrado en la cuenta 2.1.1.7.01.01
ISR Retencion Sueldos y Salarios, como abajo se detalla; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion |, 81, 82y
109 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion.

CONCEPTO PERIODO MONTO

Impuesto Sobre la Renta Diciembre $17,112.97
Sueldos y Salarios

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.
Asimismo, existe un saldo por concepto de Impuesto Sobre | e iento, generado en
gjercicios anteriores, por un importe de $1,573.43, que do a la autoridad
correspondiente.

AN

Derivado de la‘revision efectuada durante el ejercicio 2020, se causd el Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal por $586,030.08; por las erogaciones en efectivo o en especie por
concepto de remuneraciones al trabajo personal pagadas; sin embargo, no realizaron la provision del
impuesto y tampoco realizaron el pago correspondiente ante la autoridad competente; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43
y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del
Caodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, existe saldo del citado impuesto, correspondiente a ejercicios anteriores, por un importe de
$803,342.22, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.
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Observacion Numero: FM-026/2020/014 ADM

Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2020, registrados durante el ejercicio, como
abajo se relacionan, de los cuales el Ente Fiscalizable no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su
liquidacion; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

Del ejercicio 2020:

CUENTA CONCEPTO MONTO

21.1.1.01 Remuneraciones al personal de caracter Permanente por pagar a corto plazo 6,734.86
2.1.1.1.03 Remuneraciones adicionales y especiales por pagar a corto plazo 4,238.05
2.1.1.1.09 Otras prestaciones sociales y econdémicas por pagar a corto plazo 10.00
21.1.2.01 Materiales y suministros por pagar a corto plazo 5.03
2.1.1.7.03.01 Pension alimenticia $ 1941.89

De ejercicios anteriores:

CUENTA C MONTO
21.1.1.01 Remuneraciones al e por pagar a corto plazo $7,787.59
2.1.1.1.02 Remuneracion por pagar a corto plazo 13,247.23
2.1.1.2.01 Material m oplazo 398,419.13
2.1.1.2.02 Senyicio al azo 778,504.71
2.1.1.7.03.01 e 2,697.65

or/pagara’corto plazo 3,356,417.90

aclare y just dicha situacion.
CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.3.01 Obra publica en bienes de dominio publico por pagar a corto plazo ($2,122,675.03)
2.1.1.7.03.09  Otras Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo (428,657.59)
2.1.2.2.01 Documentos con contratistas por obras publicas por pagar a corto plazo (1,321,874.00)
2.1.2.9.01 Otros documentos por pagar a corto plazo (438,221.04)

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

\Observacién Numero: FM-026/2020/017 DAN

Durante el ejercicio 2020, el Ente Fiscalizable realiz6 la adquisicion de “Luminarias” por un monto de
$2,299,999.92; sin embargo, no presentaron evidencia de la justificacion del gasto que dé certeza de la
aplicacién del recurso, en el que se compruebe las necesidades, los trabajos de instalacion y la poblacion
beneficiada; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359
fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 1096129325 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

TRANSFERENCIA FECHA NTO
Tr-185 03/04/20 $191,666.66
Tr-184 03/04/20 191,666.66
Tr-249 06/05/20 191,666.66
Tr-250 06/05/20 191,666.66
Tr-323 11/06/20 191,666.66
Tr-422 14/07/ 191,666.66
Tr-547 \1 juli 191,666.66

e luminarias agosto 2020 191,666.66

2 2
Tr-686
Tr-687 6 ta de luminarias septiembre 2020 191,666.66
Tr-768 0 Venta de luminarias octubre 2020 191,666.66
Tr-96 Venta de luminarias diciembre 2020 191,666.66
0 Venta de luminarias noviembre 2020 191,666.66
TOTAL $2,299,999.92

*La descripcion

ptos se tomd textualmente del documento fuente.

Observacion Niimero: FM-026/2020/018 DAN

Fueron adquiridos materiales para la construccion por un importe de $146,523.80; sin embargo, se
desconoce si los materiales fueron aplicados a reparaciones, mantenimiento o entrega a beneficiarios,
ademas, no exhibieron evidencia de que su consumo esté identificado mediante uso de bitacoras u otro
instrumento de control interno; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 25 parrafo segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 359 fraccion IV y 367 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Cuenta Bancaria nimero 1096129325 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO
Tr-257241 20/08/20 Material de construccion (Cadena, alambre recocido,
calhidra y cemento).
Tr-728457 31/08/20 Material de construccion (block).
Tr-587996 02/09/20 Material de construccién (valvula check pvc, tuberia

pvc y pegamento pvc).
TOTAL

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

BANDERILLA, VER.

MONTO
$42,350.00

81,200.00

22,973.80
$146,523.80

Observacion Numero: FM-026/2020/019 ADM
Efectuaron erogaciones, para enfrentar la pandemia del COVID-19; sin
evidencia del mecanismo de distribucidn; incumpliendo presuntamen
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43
Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367 y 387 fr.
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

gsentaron

acendario Municipal

Observacion Nimero: FM-026/2020/02

El Ente Fiscalizable efectué arren
hacerse mediante el procedimi

s de bienes y servicios, que debieron
ente, del cual no exhibieron la documentacion
que se hayan obtenido las mejores condiciones en

cuanto a precio,eali idad; mpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores_pu r los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabi ,23,24,26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51 56, 57, 58 y

59 de |
Estado de

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

Ignacio de la Llave; 113 de la Ley Organica del Municipio Libre.

s, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del

MONTO DE
CONCEPTO PERIODO REFERENCIA
Manejo de residuos solidos Feb y Julio $565,086.21
Adquisicion de Vehiculo Enero 326,724.14
Adquisicion de Software Junio 129,310.34
Arrendamiento de equipo de transporte para traslado de basura Abril 242,000.00
Adquisicion de luminarias Abril 1,982,758.62
Arrendamiento de equipo de transporte pipas de agua Junio 288,000.00
Renta de maquinaria Agosto 196,201.97

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
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Asimismo, el expediente del proveedor y/o prestador del servicio, a quien se le efectuaron los pagos por
los conceptos arriba sefialados, no cuenta con la siguiente informacién:

. Para las Personas Fisicas:
a) Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento;
b) Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial;
c) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

[l. Para las Personas Morales:
a) Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debid e inscrita egistro
Publico de la Propiedad;
b) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identifi | ntribtiyente ante la
e

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
c) Copia fotostatica cotejada del poder general©,especial

la fe de notario publico, debidamen c
intervenir en los procedimientos @\q

d) Copias fotostatic ja s declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion t i

SERVACIONES GENERALES

poderdante;

resentante, otorgado ante
en el Re Publico de la Propiedad para
efiere en nombre y representacion del

Observacién Niimero: FM-026/2020/023 ADM

Conforme a [a%estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.

a) Establecer la vinculacién y coordinacién con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracién Publica Municipal;

b) Promover y participar en la elaboracién del presupuesto de egresos del municipio con perspectiva
de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los diversos niveles y
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areas de la administracién publica municipal, incorporando la asignacion de recursos para el
cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre de
violencia;

c) Promovery coadyuvar en la elaboracién del Programa Municipal para la igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y no discriminacion;

d) Promover la capacitacion permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con perspectiva de
género;

e) Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector publico, privado y/o social del
municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres, especialmente
las del medio rural e indigena;

f)  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion d
género en las politicas publicas municipales;

g) El Instituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la_si uctura‘torganica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area P I Social.

spectiva de

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15

W
OBSERVACIO A CO A LA OBRA PUBLICA
Los recursos par. iZaCio bras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en € “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
adema ' o contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en

los regi puestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Guberna ad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Esta Inancieros; y/o conforme a las cédulas analiticas producto de la Auditoria Financiera
realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion
presentada.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicién sin caracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucion de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

29



\ORFIS 75022020

BANDERILLA, VER. INFORMES DE LAF

ISCALIZACION SUPERICR

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO
A ACLARACION O DE PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Niimero: TM-026/2020/001 DAN Obra Numero: 2019300260101
Descripcion de la Obra: Construccién de colector pluvial | Monto pagado: $2,812,391.34

en la zona centro en la localidad de Banderilla del Municipio | Monto contratado: $2,812,391.34
de Banderilla, Ver. (primera etapa)
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

%rabajos
njas en
didmetro de

Los trabajos se refieren a la Construccion de colector pluvial, el desarrollo de C

de demolicion de pavimento hidraulico, excavacion de 1,620 metro

material tipo "C", suministro e instalacion de 190 metros d ' "

polietileno de alta densidad corrugada, 4 pozos de visita y 2 t ; calle Lino Serrano

to.con
cm)
A. REVISION DOCUMEN i .

De la revision a los d 0S e ediente unitario se detectd que cuenta con contrato de

inigui , periodo de solventacion, presentaron planos del proyecto y
I ecto ejecutivo, analisis del factor de sobrecosto del presupuesto
plimiento y vicios ocultos; bitdcora de obra, croquis de ubicacion de
jecUtada y los numeros generadores de volumenes de obra ejecutada de las
estimacione y 4 finiquito y planos actualizados de obra terminada; sin embargo, no proporcionaron
validacion del proyecto por la Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV); asimismo, de las
estimaciones de obra, el reporte fotogréfico la estimacion 1 carece de las paginas 9y 10 y el reporte
fotogréafico de la estimacion 4 carece de las paginas 3, 4, y 6; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion VI y IX de la Ley Organica
del Municipio Libre.

GENERALES:

de la localidad de Banderilla.

DE LA REVISION A LA OBRA:
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PLANEACION

No presentd la validacion del proyecto por la Comisién de Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo
que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a la especificaciones y a la normatividad aplicable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccidn IV, inciso
e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV, es el Organismo Publico Descentralizado responsable d
supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o r
los estudios y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacién, c
cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla co
requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de solicitar ante la CAEV la
autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Antonio Diaz Men
de Servicios Profesionales de
Despachos Externos y Pre sionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-

onsable y auditor técnico, del Prestador

cando las coordenadas de localizacion 19.548769 latitud norte, -
localidad de Banderilla, en el municipio de Banderilla, Ver., con contrato
y finiquito
ejecutados car la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
cinta métrica, flexometro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, toda vez que la obra no cuenta con la validacion del proyecto por la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV, y 112 del
Reglamento Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de tramites de
permisos y licencias; en especifico la validacion del proyecto por la Comisidén de Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,812,391.34 (Dos millones
ochocientos doce mil trescientos noventa y un pesos 34/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-026/2020/002 DAN Obra Numero: 2020300260008
Descripcion de la Obra: Ampliacion de red de alumbrado | Monto pagado: $437,350.00
publico en el camino a la haciendita, en el Municipio de | Monto contratado: $437,350.00
Banderilla, Ver., en la localidad de La Haciendita
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la ampliacion de red de alumbrado p
trabajos Suministro y colocacién de 2800 m de g minarias; suministro de 58
luminarias led, para alumbrado; y suministro ca : etalicos para luminaria led.

DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCU
De la revision C el expediente unitario se detect6 que cuenta con factibilidad

por la Comisi I d (CFE) y contrato de obra; ademas en el periodo de solventacién
present : propuestas (cuadro comparativo); presupuestos de las propuestas
concursa ¢ obra; estimaciones de obra, con sus respectivos nimeros generadores de
volimenes a ejecutada y reporte fotografico; finiquito de obra y planos actualizados de obra
terminada; sin embargo, no proporcionaron analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado;
asimismo; el proyecto ejecutivo carece de planos, especificaciones generales y particulares y las
estimaciones de obra carecen de croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Antonio Diaz Mendoza y Hugo Soler Cid, responsable y auditor técnico, respectivamente,
del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Antonio Diaz Mendoza, con clave de registro del
Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-1-2021-005, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 25 del mes de marzo de 2021, en conjunto
con el Ciudadano Marco Antonio Morales Padilla, Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio PHAB/032/2021, ubicando las coordenadas de localizacion
19.585103 latitud norte, -96.924440 longitud oeste, en la localidad de La Haciendita, en el municipio de
Banderilla, Ver., con contrato; con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra
los realmente ejecutados y verificar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotografica, GPS y odémetro; sin embargo, el Ente Fiscalizable no presenté la documentacion soporte
necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo que imposibilité determinar si se i0 en tiempo
y forma con la totalidad y la calidad de los mismos e impidio la verificacion de | ados con
cargo a la obra. En el periodo de solventacion presentan el total de la docu i mprobatoria del
gasto, con la cual se realiz6 la comparativa con el levantamiento fisi reporte
fotogréfico de la etapa de comprobacion, por lo que la situa ' ina como OBRA NO
EJECUTADA (NO INICIADA), toda vez que faltan por realizar de cable 2+1 aéreo
para luminarias, suministro de luminaria led, sumin a luminario, colocacion de
cable 2+1, colocacion de luminaria led, colo razo meta sin encontrar fuerza de trabajo,
hechos asentados en Acta Circunstapei 0 de 2021; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publi os articulos 62, 63 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Rela do de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos

Derivado de erior, por OBRA NO EJECUTADA (NO INICIADA), se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $437,350.00 (Cuatrocientos treinta y siete mil trescientos cincuenta pesos 00/100
M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-026/2020/003 DAN Obra Numero: 2020300260012
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de drenaje | Monto pagado: $709,546.62
sanitario en el fraccionamiento Rio Sedefio en la colonia | Monto contratado: $669,741.80
Salvador Diaz Mirén, en el Municipio de banderilla, Ver., en | Monto Convenido: $39,804.82
la localidad de Banderilla.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de drenaje sanitario, el desarrollo del proyecto contempla
trabajos de excavacion a mano en cepas hasta 2.00 mts. de profundidad en material seco, tipo II;
suministro e instalacion de 169.5 metros de tuberia de PVC serie 25 de 8" de diametro, 6 pozos de visita;
suministro e instalacién de 82.45 metros de tuberia de PVC serie 25 de 6" de diametro, para descargas
domiciliarias, 7 registros albafial con muros de tabique; retiro de adoquin a mano de calle para hacer
excavacion, colocacion de adoquin a mano sentado con cama de arena y 1 tragatormentas para agua
pluvial, en la colonia Diaz Miron.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unltarlo S rato de
obra, estimaciones vy finiquito; ademas, en el periodo de solvep analisis del factor de
sobrecosto del presupuesto contratado, garantias de cumpll , bitacora de obra;

escrita de volumenes adicionales y/o precios ' el” convenio modificatorio
autorizacion; actas de Entrega-Recepcion de zable y del Ente Fiscalizable al
Comité de Contraloria Social y planos a minada; sin embargo, no proporcionaron
la validacion del proyecto por | s ado de Veracruz (CAEV); asimismo, las
estimaciones de obra car torio de hermeticidad o estanqueidad y croquis de
ubicacién de volime Imacion 3; el convenio modificatorio carece de endoso
de la garantia o del convenio; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex sg les con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74
delalL ervicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; a ion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

del Municipio Libre.

PLANEACION

No presentaron la validacién del proyecto por la Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por
lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a la especificaciones y a la normatividad aplicable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccién IV, inciso
e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.
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En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV, es el Organismo Publico Descentralizado responsable de la planeacion y
supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacién,
los estudios y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion construccion o ampliacion de
cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones
requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la
autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA
En la etapa de solventacion, el Ente Fiscalizable, no presentdé documentacién o evidencia relacionada

con el sefialamiento referente a la situacion fisica de la obra.
D y Hugo
i ales de
oS Extern Prestadores
constituyeron en el

sitio de la obra el 25 del mes de marzo de 2020, el €onjunto no Marco Antonio Morales
Padilla, Director de Obras Publicas, repres te Ente a ente facultado mediante oficio
PHAB/032/2021, ubicando las coordenadas,de 580173 latitud norte, -96.929441 longitud
oeste, en la localidad de Banderi i erilla, Ver., con contrato, finiquito y planos,
con la finalidad de verifica [ e obra pagados contra los realmente ejecutados y
verificar la situacion f poyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
0 la obra a la vista SIN OPERAR, toda vez que durante la
uncionamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
les con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

En virtud de lo anterior, se ratifica la inspeccion fisica de los Ciudadanos A
Soler Cid, responsable y auditor técnico, respectivamente, del Pre
Auditoria Antonio Diaz Mendoza, con clave de registro del Pa
de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-

XIV del Reg to de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, por falta de tramites de permisos y licencias, en especifico
la validacién del proyecto por la Comisiéon de Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se observd un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $709,546.62 (Setecientos nueve mil quinientos cuarenta y
seis pesos 62/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-026/2020/004 DAN Obra Numero: 2020300260024
Descripcion de la Obra: Construccion de aula en la | Monto pagado: $359,560.00
telesecundaria Aureliano Hernandez Palacios ubicada en | Monto contratado: $359,560.00
la prolongacion Roman Caballero en la colonia Salvador
Diaz Miron en el Municipio de Banderilla, Ver; en la
localidad de Banderilla.

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

lacios, el
, 45.92
metros cuadrados de firme de concreto, 15.20 metros cuadrados raulico
hecho en obra estructura a base de castillo de concreto, 60.0 0jo recocido;
18.45 metros de trabe de concreto seccion de 0.25 x 0.40 m, cade e seccion de 15x20
y 75.60 metros cuadrados de losa de concreto de de esp
stermip, da en la colonia Diaz Mirdn.

plafon, pintura vinilica e Impermeabilizacion a d
DE LA REVISION A LA OBRA: $
s

Los trabajos se refieren a la construccion de aula en la telesecundaria Aurelia

A. REVISION DOCU
De la revision
y estim
(cuadro

el expediente unitario se detectd que cuentan con contrato
el periodo de solventacion presentaron analisis de las propuestas
del factor de sobrecosto del presupuesto contratado, bitdcora de obra y
finiquito bargo, no se cuenta con la validacion del proyecto por la Secretaria de Educacion
de Veracru , Ya que proporcionaron oficio de respuesta a solicitud de validacion por parte de la
SEV, donde se menciona que la construccion del aula no es una prioridad; por otro lado, no exhibieron
acta de Entrega-Recepcion a la instancia correspondiente que la va a operar; asimismo, el proyecto
ejecutivo carece de planos del proyecto; las estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio de
resistencia a la compresién simple del concreto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.
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PLANEACION
En la integracion del expediente técnico unitario no se cuenta con la validacion del proyecto por la
Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a
las especificaciones y a la normatividad aplicable; en el periodo de solventacién, presentaron oficio
numero SEV/UPECE/1739/2020, de fecha 26 de agosto de 2020, signado por el Titular de la Unidad de
Planeacién, Evaluacién y Control Educativo, en donde manifiesta que la construccion del aula no es una
prioridad, debido a que cuentan con demanda satisfecha en este rubro y que la necesidad mas importante
a satisfacer es la construccién de servicios sanitarios, bodega y la rehabilitacién general del plantel, por
lo que no justifica el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; arti
parrafoy 112, fraccién IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publica

iC <
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fi nl la )rgani
del Municipio Libre.
En razon de lo expuesto, la Secretaria de Educacion de Verac ada de integrary en
su caso autorizar los programas de obra para la construccion . itacidn de espacios educativos,

asi como su equipamiento; expuesto lo anteri cion se 0 siempre y cuando se cubran los
requisitos técnicos normativos, por | me obras de este rubro, debera cumplir

con especificaciones técnicas es laneacion, Evaluacion y Control Educativo
de la SEV, misma que in i necesarias, topografia, equipamiento, ubicacién, y
servicios basicos iafeléec enaje), entre otros, que aseguren la correcta operacion de
la obra.

Los Ciud tonio Diaz Mendoza y Hugo Soler Cid, responsable y auditor técnico, respectivamente,
del Prestado Servicios Profesionales de Auditoria Antonio Diaz Mendoza, con clave de registro del
Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-1-2021-005, se constituyeron en el sitio de la obra el 25 del mes de marzo de 2020, en conjunto con
el Ciudadano Marco Antonio Morales Padilla, Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio PHAB/032/2021, ubicando las coordenadas de localizacion
19.580050 latitud norte, -96.935254 longitud oeste, en la localidad de Banderilla, en el municipio de
Banderilla, Ver., con contrato, estimaciones y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes
de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro y GPS, encontrando la obra a la vista

como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que durante la
inspeccidn fisica se identificd que el aula no cuenta con mobiliario, ni pizarrén.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por falta de tramites de permisos y licencias, en especifico validacion del proyecto
por la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
de $359,560.00 (Trescientos cincuenta y nueve mil quinientos sesenta pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el L.V A.

Observacion Niimero: TM-026/2020/005 DAN Obra Numero: 2020300260028
Descripcion de la Obra: Construccion de techo firme | Monto pagado cierre de ejercicio:
(losas de concreto) en la localidad de Xaltepec, Municipio | $650,220.50

de Banderilla, Ver. Monto contratado: $650,220.50
Modalidad ejecucion: Contrato

cuando menos

Los trabajos se refieren a la construccion de techo firme (Iosa%

GENERALES:

alidad de Xaltepec;

sin embargo, el Ente Fiscalizable no presentd latdecumenta ecesaria para verificar el

alcance de los trabajos. \

DE LA REVISION A LA OBRA:

& el expediente unitario se detectd que cuenta con contrato de
er entacidn presentaron planos del proyecto ejecutivo, presupuesto
ios del presupuesto base, programa propuesto del proyecto ejecutivo de

~ invitacion por escrito, bases de concurso, actas de presentacidn de propuestas (técnica
y €econémice alisis de las propuestas (cuadro comparativo), presupuestos de las propuestas
concursantes, dictamen técnico de evaluacion, acta de adjudicacion, acta de visita de obra, acta de junta
de aclaraciones, presupuesto contratado, analisis de precios unitarios del presupuesto contratado,
analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado (solo separador con ese titulo), programa de
ejecucién de obra contratado; sin embargo, no proporcionaron, padron de beneficiarios, garantias de
cumplimiento y vicios ocultos, bitacora de obra, estimaciones de obra integradas por péliza de cheque,
facturas de pago, numeros generadores de volimenes de obra ejecutada, croquis de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada y reporte fotografico; finiquito de obra, acta de Entrega-Recepcion del
Contratista al Ente Fiscalizable, del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y a quien la va a
operar (beneficiarios), asi como planos actualizados de obra terminada; asimismo el proyecto ejecutivo
carece de catalogo de conceptos, numeros generadores de volumenes de obra y especificaciones

A. REVISION DOCU
De la revision
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generales y particulares; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo y 73 segundo péarrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 112 fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA
En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable, no presentdé documentacidn o evidencia relacionada
con el sefialamiento referente a la situacion fisica de la obra, asi como de la comprobacion del gasto.

Se ratifica la inspeccidn fisica de los Ciudadanos Antonio Diaz Mendoza y Hugo Soler Cid, responsable
y auditor técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Audi Antonio Diaz
Mendoza, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y P

Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultad diantesofici 12021, en las
oficinas de la Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntami : r.; sin embargo, el
representante del Ente Fiscalizable indicé que la s BRA NO EJECUTADA (NO
INICIADA), por lo que el Prestador de Servi i ditoria no procedié a realizar su

revision, hecho que consta en acta_gi

soporte necesaria para verificar €lhal ncumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publico n iculos 62, 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacio con\E 0 ‘de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 109,
fracciones | y , e VIl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

que no se presenta la documentacion

Relacio e Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones Ill y
Vldela cipio Libre.

No fue pres la comprobacion del gasto, por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la
obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 73 Ter,
fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

No se comprueba el monto pagado en la obra resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de

$650,220.50 (Seiscientos cincuenta mil doscientos veinte pesos 50/100 M.N.), incluyendo el .V.A.,
observando lo siguiente:
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La programacion de la obra no se apegd a la normatividad aplicable.
No contd con las garantias correspondientes.

El desarrollo de los trabajos no se realizé de acuerdo a la meta establecida, a lo programado y acorde a
las especificaciones, control de calidad requeridas y aplicables, no presentaron controles técnicos y
administrativos de la ejecucién, ni soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los pagos realizados
que pudieran generar pagos en exceso, no se hace constar si al término de los trabajos se cumplio con
la Entrega—Recepcion y se emitio la garantia correspondiente.

Al no presentar evidencia documental de la comprobacién del gasto, no se hace con
realizados son congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera generar
garantiza haber cumplido con los trabajos.

los trabajos
y no se

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra NO EJECUTADA (no inici r la documentacion
es y finiquito de obra, se

observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIA . . ntos cincuenta mil doscientos

Obra Nuimero: 2020300260029
Monto pagado: $665,368.74
Monto contratado: $670,778.35

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de 18 techos firme (losas de concreto) en la colonia centro,
municipio de Banderilla, el desarrollo del proyecto contempla trabajos de 363.21 m de cadena de
cerramiento de concreto y 532.21 m2 de losa plana estructural, peralte de 10 cms.

DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que cuenta con contrato de
obra; ademas en el periodo de solventacion presentaron proyecto ejecutivo, padron de beneficiarios,
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garantias de cumplimiento y vicios ocultos, bitacora de obra, estimaciones de obra, pdliza de cheque,
facturas de pago, numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, croquis de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada, reporte fotografico, finiquito de obra, acta de Entrega-Recepcion del Ente
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y a quien la va a operar (beneficiarios); sin embargo, no
proporcionaron analisis del factor de sobre costo del presupuesto contratado y planos actualizados de
obra terminada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 64 segundo péarrafo y 73 segundo pérrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 112 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

En el periodo de Solventacion, el Ente Fiscalizable presentd documentacion del expedi
son la bitacora de obra, el reporte fotografico de las estimaciones, acta de Entre

BCNico, Como
ion del Ente

Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y a quien la va a operar (be s estan
relacionados con la ejecucion de los trabajos; sin embargo, no ; 0 de la
situacion fisica de la obra, toda vez que, los documentos preg 1 fechas | S a laWisita realizada

por el Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Anto Az Me donde se determin
que la obra se encontraba sin iniciar, por lo que lo§ documento
realizados.

B. REVISION FiSICA
En virtud de lo anterior, se,
Soler Cid, responsab

isica de los Ciudadanos Antonio Diaz Mendoza y Hugo

[ ectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de
, C de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores

de Serv ia Gubernamental RAT-1-2021-005, se constituyeron en el sitio de
o0 de 2021, en conjunto con el Ciudadano Marco Antonio Morales Padilla,

PHAB/032/2021; ubicando las coordenadas de localizacién 19.589319 latitud norte, -96.941707 longitud
oeste, en la localidad de Banderilla, en el municipio de Banderilla, Ver., con contrato, con la finalidad de
verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cadmara fotografica y GPS, sefialando la situacion fisica
como OBRA NO EJECUTADA (NO INICIADA), como se establecio en acta circunstanciada de visita
fisica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 62, 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 109, fracciones | y VI y 112, fracciones VI y XVII del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones Ill y VI de la Ley Organica del Municipio Libre.
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El desarrollo de los trabajos no se realizé de acuerdo a la meta establecida, a lo programado y acorde a
las especificaciones, control de calidad requerida y aplicable.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA NO EJECUTADA (NO INICIADA), pago improcedente por obra no
ejecutada (no iniciada), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $665,368.74 (Seiscientos
sesenta y cinco mil trescientos sesenta y ocho pesos 74/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-026/2020/007 DAN Obra Numero: 2020300260301
Descripcion de la Obra: Construccion de colector pluvial | Monto pagado: $2,545,234.20
en la zona centro del Municipio de banderilla, Ver.
(segunda etapa), en la localidad de Banderilla

Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de or
proyecto contempla trabajos de demglici imento hidraulico espesor de 18 cm, con
magquinaria excavadora, excavac para zanjas en material tipo "c", suministro

e instalacién de 190 m tub, iametro de polietileno de alta densidad corrugada, 3

pozos de visita de mur@ de tabiqueiy | cCion de 2 tragatormentas, en la zona centro de la localidad.
DE LA

A.REVI AL
De la revisi documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que cuenta con contrato de
obra, estimaciones y finiquito de obra; ademas en el periodo de solventacidn presentaron planos del
proyecto y especificaciones particulares del proyecto ejecutivo; analisis del factor de sobrecosto del
presupuesto contratado, del cual solo presentan el analisis del factor de salarios real; bitdcora de obra, la
cual carece de nota de cierre; garantia de vicios ocultos; croquis de ubicaciéon de volimenes de obra
ejecutada los nimeros generadores de volimenes de obra ejecutada y reporte fotogréfico de las
estimaciones de obra 1, 2, 3 y 4 finiquito; sin embargo, no proporcionaron validacién del proyecto por la
Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV); asimismo, las estimaciones de obra carecen de
pruebas de laboratorio de hermeticidad o estanqueidad; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafoy 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion VI y IX de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.

PLANEACION
No presentaron la validacién del proyecto por la Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por
lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a la especificaciones y a la normatividad aplicable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo, 15, fraccién Il, 70, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y
112 fraccién 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion Ill de la Ley Organica del
Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, estd establecido en la L& ado de

Veracruz, que CAEV, es el Organismo Publico Descentralizadogresg acion y
supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola p ia validacion,
los estudios y proyectos para la realizacion de obras de rehab ceién o ampliacion de

cualquier infraestructura hidraulica, cuidando qu cumpla 0 y las especificaciones
requeridas, por lo que todo aquel que progr bras, de este ru debe solicitar ante la CAEV la
autorizacion correspondiente.
B. REVISION FiSICA

0

Los Ciudadanos An ler Cid, responsable y auditor técnico, respectivamente,

sionales’de Auditoria Antonio Diaz Mendoza, con clave de registro del
[efno estadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
i{uyeron en el sitio de la obra el 25 del mes de marzo de 2021, en conjunto con
facultado mediante oficio PHAB/032/2021, ubicando las coordenadas de
localizacion 80461 latitud norte, -96.932696 longitud oeste, en la localidad de Banderilla, en el
municipio de Banderilla, Ver., con contrato, finiquito, planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexometro, GPS, oddmetro, encontrando la obra a la
vista OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que la obra no cuenta con validacién del
proyecto por la Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV); incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 70 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién
Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de tramites de
permisos y licencias; en especifico la validacion del proyecto por la Comisidén de Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), se observdé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,545,234.20 (Dos millones
quinientos cuarenta y cinco mil doscientos treinta y cuatro pesos 20/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-026/2020/008 DAN Obra Numero: 2020300260302
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento de | Monto pagado: $2,144,765.40
concreto hidraulico entre la calle Fructuoso Hernandez y | Monto contratado: $2,144,765.40
Rio Sedefio en el Municipio de Banderilla, Ver., en la
localidad de Banderilla.

Modalidad ejecucion: Contrato.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de paviméhto de co 3
Hernandez; el desarrollo del proyecto cont jos de m de guarnicion de concreto
hidraulico hecho en obra, 97.18 m de ba ta aulico premezclado, 125.63 m de pintura
en guarniciones, 493.79 de suministr 0 ca, 1,645.96 m2 de pavimento de concreto
hidraulico de 20 cm de esp pozos de visita.

DE LA REVIS

A.REV

De larev entos relevantes del expediente unitario se detect6 que cuenta con contrato de
obra, estim y finiquito de obra; ademas en el periodo de solventacion presentaron como analisis

de facto de sobre costo del presupuesto contratado el andlisis del factor de salario real; asimismo,
presentan bitdcora de obra; numeros generadores de volumenes de obra ejecutada y croquis de ubicacion
de volumenes de obra ejecutada y reporte fotografico con nimero de estimacion; finiquito de obra, con la
firma del Presidente y el Tesorero y los planos actualizados de obra terminada con firmas del Ente; sin
embargo, no proporcionaron, analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado, asimismo, el
proyecto ejecutivo no contempla adecuaciones de espacios publicos para personas con capacidades
diferentes; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos Antonio Diaz Mendoza y Hugo Soler Cid, responsable y auditor técnico, respectivamente,
del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Antonio Diaz Mendoza, con clave de registro del
Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-1-2021-005, se constituyeron en el sitio de la obra el 25 del mes de marzo de 2021, en conjunto con
el Ciudadano Marco Antonio Morales Padilla, Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio PHAB/032/2021, ubicando las coordenadas de localizacion
19.580311 latitud norte, -96.932598 longitud oeste, en la localidad de Banderilla, en el municipio de
Banderilla, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de
obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, GPS y oddmetro, encontrando | a la vista
TERMINADA Y OPERANDO.

erentes
los servidores y/o ex
XIV, 112 fracciones

Resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectar

ue debera ser objeto de reintegro, dado
de obra que se describen en el siguiente
cuadro:

VOLUMEN O PRECIO O
CANTIDAD UNIT(;(;?;%/IVA PRESUNTO DANO
PAGADA POR VEECI’F;C;_DA [:ISI;ER(E;I C(r; VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL (7)=(5)*(6)
(3) @) AUDITOR
(6)
Concreto hidraulico
Clave pintura - pintura en
guarniciones, medida  en
longitud efectiva, con pintura
para sefialamiento vial de
secado rapido color amarillo
trafico, retro reflejante de 30cm ML 125.63 27.00 98.63 $48.93 $4,825.97
de ancho, incluye: materiales,
equipos, herramientas, mano de
obra y todo lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC).
Clave cepas - Relleno de
material de banco compactado
al 90% proctor, compactador M3 1,063.07 762.96 300.11 $398.70 $119,653.86
manual (bailarina y/o plancha),
incluye acarreo de banco, mano
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PRECIO O
VOLUMEN O Vé) :I:JmEZDO COSTO i
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
CON((:SPTO UN:B)A D PAGADA POR VEE!;;CS_DA [:LI;ER(E)N C.;Lﬁ; VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL (7)=(5)*(6)
(3) @) AUDITOR
(6)
de obra, herramientas y lo
necesario para su correcta
ejecucion.(SIC).
Clave-  Base-Suministro 'y
tendido base hidraulica (70-30),
con materiales pétreos
procedente de bancos,
compactada al 95% incluye:
M3 493.79 457.78 36.01 $354.24 $12,756.18

Materiales, equipo y operacion,
mano de obra, herramientas y
todo lo necesario para la
correcta  ejecucion de los
trabajos.(SIC).

Clave-MR-02-Pavimento  de
concreto hidraulico de 20 cm de
espesor, resistencia a la flexion
MR=42 kglcm2, resistencia a 3
dias, agregado maximo de 1
1/2", revenimiento de 10 cm, (+/-
) a tiro directo, con un armado
en juntas transversales de
construccién o contraccion a
cada 3.00 m de separacion, a
base de barras de acero
redondo liso de 1" de didmetro,
separadas @ 0.30 m con un
longitud de 46 cm en forma
canastilla recubiert;
armado

separacion
cm (pasa juntas
grasa, Incluye:
Trnasversal con contrajunta o
junta de PVC de 5.00 cm de
espesor y cortes de juntas con
cortadora mecanica y disco
abrasivo o de diamante
longitudinales  para  formar
bloques de 3.00 x 3.00 m,
cimbra metalica foka. ciradp
cpm ,6,brama bfiamca
a’'iocada  cpm  aspersor,
texturizado rayado con peine
metalico en sentido transversal
con espesor a convenir po la
supervision, humectacion de la
base antes del tendido, juntas

2 1,645.96

AN

1,525.92

120.04

$676.49

A\

$81,205.86
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

4

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

DIFERENCIA
(5)=3)-@4

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)*(6)

selladas de CON BACKER
ROAD vy sellador de emulsién
asfaltica, suministro, mano de
obra, herramienta, equipo y
todo lo necesario para su
correcta ejecucion.(SIC).

Clave 2.4 - Limpieza general de
la obra incluye: acarreos de
escombros, retiro de material
sobrante, mano de obra,
herramienta y todo lo necesario
para su correcta ejecucion.
(SIC).

M2

1,797.40 1,643.07

$1,461.51

Registros

Clave-Pozos-Re nivelacion de
pozos de visita con muros de
tabique de 24 cm de espesor,
aplanado interior y exterior,
hasta 25 cm de altura, Incluye:
Mano de obra, materiales,
herramienta, equipo y todo lo
necesario para su correcta
ejecucion. (SIC).

PZA

9.00

*Nota: la descripcion de |

45/100 M.N.

$4,953.04

SUBTOTAL $224,856.42
IVA $35,977.03
TOTAL $260,833.45

luyendo el I.V.A.; que deberan ser objeto de reintegro por parte de la empresa

constructora, a la cuenta bancaria del fondo dado que la obra se encontrd FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-026/2020/009 ADM

Obra Numero: 2020300260501

Descripcion de la Obra: Construccién de comedor
escolar en el jardin de nifios Maria Beltran Vallecillo en la
colonia Temaxcalapa, en el Municipio de Banderilla, Ver.,
en la localidad de Banderilla

Monto pagado: $337,328.46
Monto contratado: $337,328.46

Modalidad ejecucion: Contrato

directa

Tipo de adjudicacién: Adjudicacion
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Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la documentacién presentada por las
autoridades y/o ex autoridades municipales, se concluye que la observacion se solventa por cuanto
hace al monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, como resultado del
incumplimiento de funciones en virtud de que, no se realizaron con oportunidad los trabajos de ejecucion
de la obra, siendo evidenciados y soportados hasta la solventacidn del “pliego de observaciones”, aunado
a lo anterior, la situacion fisica de la obra se determina como TERMINADA DE ACUERDO A LOS
ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que, no cuenta con mobiliario en el area de comedor y
electrodomésticos en el area de preparacion de alimentos; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 62, 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 109,
fracciones | y VI y 112, fracciones VI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 T, ciones Ill'y

VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control In n
funciones realice la investigacion correspondiente en contra d servido
que resulten responsables.

OBSERVACIONES DE CARACTER QUE IMP INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES.O P ‘ DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

de sus
res publicos

particulares, generd atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales,
incumpliendo para los recursos de origen Federal, con los articulos presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 21, fracciones X'y Xll'y 24 cuarto parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 24, fraccion | del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal con
los articulos 18, fraccion Il'y 21, fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones Il 'y Ill de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.
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Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacidn correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de planeacion, programacion y presupuestacion de las obras, que
garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega oportuna para uso de los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-026/2020/013 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 2 obras y/o servicios de 13 revisados, identificados con numero, 2020300260501 y 2020300260701,
no se integro correctamente el soporte documental de la comprobacion de gastos por los trabajos
ejecutados, lo cuaI limitd la verificacion, control y costo de los conceptos de la obra, incumpliendo para

74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con E
la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley d
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de | ve;y a
Organica del Municipio Libre.

de Ignacio de
icios Relacionados

Se estima procedente dar vista rol Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investi contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables\del pr ucion de las obras que omitieron soportar oportunamente
mediante esti icos y finiquito correspondiente los trabajos ejecutados en las
cacion del recurso.

: TM-026/2020/015 ADM

En 2 obras de 12 revisadas, identificadas con nimero, 2020300260501 y 2020300260601, no present6
la documentacion completa que ampara el proceso que la normativa regula como terminacion de las
obras, que garantice el cumplimiento de metas, el beneficio esperado y el flujo del recurso empleado en
las mismas, incumpliendo para los recursos de origen Federal, con los articulos 64 y 74 penultimo péarrafo
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 113, fraccién XIV, 115,
fraccion 1V, 125, fraccion |, inciso k) y fraccién Il, inciso g), 164 primer parrafo, 166 y 262 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal
con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de
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Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de terminacioén oportuna de las obras y entrega a la instancia
operativa para su utilizacién.

Observacion Nimero:TM-026/2020/016 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 obra y/o servicio de 13 revisadas, identificada con numero 2020300260401 sentaron la
garantia de cumplimiento y/o detectaron irregularidades en su emision y la gar. i ultos.

No se garantiza el cumplimiento de las normas establecida pliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos reg 3 recursos de origen
Federal, con los articulos 48, fracciones | y Il; 50, fraccién |y 6 : ublicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y articulos 89y 91d [ : Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; para los recur eon los articulos 53, 57,68 y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci tado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulos 75, 76 y 77 del Regla ublicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de

el Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
espondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
contratacién y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron la
as que permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron
en el contra obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la obligacidn del contratista a
responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.

Observacion Numero:TM-026/2020/017 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.
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Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $20,338,924.05 por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados

con ellas:

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres
personas

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres
personas

$475,600.00

$241,280.00

$3,799,000.00

$2,848,960.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licit

Conforme al andlisis de los procesos de licitacién, en espe

muestra, se identificaron hallazgos durante los pro

vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2020,
un monto total de $16,967

por el Ente pa

907.4
d

ue los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y
el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el techo financiero destinado
a'la ejecucion de obras.

cta.

Cl

ios licitat e

s

v

m \%cuando
i .

se auditaron como
n ello la normatividad

icios adjudicados mediante contrato por

or Invitacién a cuando menos tres personas.

De los 31 contratos se adjudicaron 28 a solo 6 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Constructora Direg, S.A. DE C.V., con los siguientes numeros de contratos: FISMDF/2020/30/026/0P-
001, FISMDF/2020/30/026/0P-005, FISMDF/2020/30/026/0P-007, FISMDF/2020/30/026/0P-010 y
EMPRESTITOFISM/2020/30/026/0P-001.
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2. Construcciones Xalte, S.A. DE CV. con los siguientes numeros de contratos:
FISMDF/2020/30/026/0P-018, FISMDF/2020/30/026/0P-023, FISMDF/2020/30/026/0P-019,
FISMDF/2020/30/026/0P-025 y FISMDF/2020/30/026/0P-020.

3. Dulce Maria Olivo Fuentes, con los siguientes numeros de contratos: FISMDF/2020/30/026/0P-013,
FISMDF/2020/30/026/0P-016,  FISMDF/2020/30/026/0P-026, ~FISMDF/2020/30/026/0P-027 'y
FISMDF/2020/30/026/0P-022.

4. Armando Alfonso Castillo Curiel, con los siguientes nimeros de contratos: FISMDF/2020/30/026/OP-
017, FISMDF/2020/30/026/0P-024, FISMDF/2020/30/026/0P-021, FONMETR0/2020/30/026/0P-22
e INFOMETRO/2020/30/026/0P-001.

5. Superestructura Constructiva, S.A. DE C.V., con los siguientes nu contratos:
FISMDF/2020/30/026/0P-002, FISMDF/2020/30/026/0P-011, EMPRE 26/0P-
002 e INTFISMDF/2020/30/026/0P-001.

normatividad vigente en la reali ]
criterios de imparcialidad Yot rtictlos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y

estatal.

Se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion de las obras, asi como
se lleve un puntual seguimiento y supervisién de los mismos con la finalidad de dar cumplimiento a los
criterios de imparcialidad y transparencia.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 14
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA
DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Observacion Numero: DE-026/2020/001 ADM
El financiamiento contratado por el Ente Fiscalizable que se indica, no se encuentra registrado
contablemente en la cuenta correspondiente por lo que los informes y los estados financieros que reporta
el Ente en la Cuenta Publica respecto de la Deuda Publica y/u Obligaciones carecen de las caracteristicas
cualitativas indispensables que deben reunir: utilidad, confiabilidad, veracidad, representatividad,
objetividad, verificabilidad, informacidn suficiente, relevancia, comprensibilidad y comparabilidad,
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Eederativas y los
Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad namental, y
287 fraccion |, 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario tado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ne | TIPODEEMPRESTITOU |  FECHADE g‘éﬁgiﬁ;;&
OBLIGACION CONTRATACION 020 16 REGISTRAR
1 Crédito Simple 3111212019 -3.02 Deuda Pdblica Interna por
agar a Largo Plazo Extraordinaria
Asimismo, la amortizacion del ca contratados por el Ente Fiscalizable que se
indican, no fue registrada nte en las cuentas correspondientes, incumpliendo
presuntamente los se J servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y

60, parrafo pri Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2,
33, 34, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 287
fraccién parrafo, 360, 361, 362, 363, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario
Municipa ‘ o0 de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA CONTABLE
, SALDOS AL 31
N° TIPO gif:giifg;”o v COiﬁ?Aﬁ'Egl ON DE DICIEMBRE EN LA CUAL SE .
DE 2020 ENCUENTRA EN LA CUAL SE DEBIO
REGISTRADO REGISTRAR
1 Crédito Simple 08/04/2015 $820,585.08 5.4.1.1.01.01 Intereses de la| 2.2.3.3.02 Deuda Publica
Deuda Interna Ordinaria con| Interna por Pagar a Largo
2 Crédito Simple 31/12/2019 2,046,456.77 Instituciones de Crédito Plazo Extraordinaria
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Observacion Numero: DE-026/2020/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2020 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2020, no coinciden con los saldos reportados a la
misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN), ni con lo publicado en el Registro
Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de
diciembre de 2020, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 de Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

2020
Ne | TIPODEEMPRESTITOU | ) ceepor INFORME ANALITICO
DETALLADO OTROS PASIVOS
1 Crédito Simple $4,308,071.29 $0.00
Crédito Sirple $0.00 $0.00

El saldo al ciembre de 2020 registrado en la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, no coincide con las retenciones via participaciones de los meses de agosto a
diciembre reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) en sus oficios de
participaciones correspondientes al fideicomiso bursatil F/998, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42,
43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 356, 357 segundo pérrafo, 360, 361,
362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

54



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR BANDERILLA, VER.
TIPO DE OFICIO DE SALDO AL 31 DE
N° EMPRESTITO ACREEDOR PARTICIPACIONES DICIEMBRE DE 2020
Agosto $107,097.04
Septiembre 106,972.09
1| Bursatiizacion Tenedores Octubre 105,620.97 1:2.1.3.08 Fideicomiso, mandatos y
Bursatiles contratos analogos de Municipios
Noviembre 103,863.85
Diciembre 108,977.82
Total $532,540.77 $3,015,571.22
SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-026/2020/004 ADM
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya proporcionado
o documentacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi

Sistema de Alertas, incumpliendo presuntamente los, servidore rvidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 43, 44 y 60, pasafo primero de isciplina Financiera de las
Contabilidad Gubernamental; 30
y 31 del Reglamento del Sistema,d so b) y 52 del Reglamento del Registro
Piblico Unico de Financiamient Idades Federativas y Municipios; 25 de los
Lineamientos del Sistema eqi 0 de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y ipi | Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz

de Ignaci
" P RESTITO FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE
U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO DICIEMBRE DE 2020
1 Emision Bursatil 05/12/2008 31/07/2036 $3,650,925.14
Crédito Simple 08/04/2015 31/12/2024 3,487,486.21
Crédito Simple 31/12/2019 01/11/2021 2,643,542.83

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Numero: DE-026/2020/006 ADM
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable incluyera en su presentacién al H. Congreso del Estado
la informacién que abajo se indica, relativa a la iniciativa de Ley de Ingresos y al Proyecto de
Presupuesto de Egresos como corresponda, segun sea el caso, incumpliendo presuntamente los
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servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 15 fraccion XXII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Criterios para
la elaboracion y presentacién homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

a) Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

| Observacion Nimero: DE-026/2020/007 ADM
La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del E calizable para el
gjercicio fiscal 2020, no contiene los elementos basicos requeridos q
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos congd@ii

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas s | s Criterios para la
elaboracion y presentacién homogénea de la inf formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de los Municipios emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Cont

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Met
ipcCio s'para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
de propuestas de accién para enfrentarlos, y

pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
ro afos (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF).

El Ente Fiscalizable presentd un déficit en el Balance Presupuestario Sostenible por un monto de
-$1,340,448.48 para el ejercicio fiscal 2020, por lo que no cumplié con el principio de sostenibilidad de
acuerdo a las Reglas de Disciplina Financiera como abajo se indica, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 19 y 60 parrafo primero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Devengado de los Ingresos Devengado de los Gastos
o Regla de Disciplina g . e . g . Totales menos la Sostenibilidad (Mayor o Igual a 0)
N . R Totales mas Financiamiento .,
Financiera Amortizacion de la Deuda A-B
Neto (A)
(B)
1 Balance Presupuestario $72.272,435.99 $73,612,884.57 -$1,340,448.58
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| Observacion Nimero: DE-026/2020/009 ADM

El Ente Fiscalizable a la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el gjercicio 2020 por $19,295,030.58 la incrementd durante el ejercicio fiscal
a $22,667,036.37, que representa el 17.48% con respecto a lo aprobado, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V, 21 y 60
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

| Observacion Nimero: DE-026/2020/010 ADM

El Ente Fiscalizable estimo recaudar ingresos de libre disposicion por $34,665,487.57, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado, el monto de in s ascendié a
$39,688,025.09, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingre disposicion
por un monto de $5,022,537.52, de los cuales el Municipio no presentd tal que
justifique y compruebe que éstos hayan sido aplicados de acuerd ' miento
reportado por el Sistema de Alertas, en los conceptos que abajess ien esuntamente
los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo disp 14, 21y 60 pérrafo
primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Eatidades Fede nicipios y 21y 27 del
Reglamento del Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Py

erivados de los ingresos de libre disposicién a lo
da Publica;

siguiente:
-
2. Pago ¢ jercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, siempre y
% a pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en penalidades y representen
una dis del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior;
3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente; y
4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones.

El Ente debid destinar |

Y los remanentes para las siguientes acciones:

5. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de
que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y

6. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de
ejercicios subsecuentes.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |
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5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-026/2020/001
Presentar cifras consistentes y conciliadas en los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del
gjercicio, a fin de que puedan ser comparables, por lo que deberan elaborar e integrar a la informacion
financiera, la conciliacién entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contabl

Recomendacién Nimero: RM-026/2020/002

Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo s
y recomendaciones.

n en observaciones

Recomendacién Nimero: RM-026/2020/003
Incluir en el Presupuesto de Egres Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub- 0 a los principios de racionalidad, austeridad
) i en la plantilla de personal, con el fin de que sean

inclusion de [a'perspectiva de género.

Recomendacién Numero: RM-026/2020/005

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacion, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomendacién Numero: RM-026/2020/006

Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el proceso de Entrega y Recepcion de la
Administracion Publica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior y el
H. Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacion entre las autoridades
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salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmision de poderes ordenada y la vigilancia oportuna
del mismo.

Recomendacién Numero: RM-026/2020/007

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.

Recomendacién Numero: RM-026/2020/008
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-026/2020/009

ar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comisién
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Comisién del Agua del Estado
tre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la

suspension deles servicios.

‘Recomendacién Numero: RM-026/2020/012

Verificar que los registros contables se realicen con apego al Manual de Contabilidad Gubernamental
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), para que los Estados Financieros
y la Balanza de Comprobacion reflejen saldos de acuerdo a la naturaleza contable de las Cuentas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Nimero: RT-026/2020/001

Integrar en el expediente técnico unitario la informacién correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
correspondientes ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacién
adecuada de la obra.

Recomendacién Numero: RT-026/2020/002
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,

numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejec resupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que ciones 0
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso apacidades

diferentes a lugares de uso comun.

‘Recomendaci()n Numero: RT-026/2020/003
Realizar oportunamente los tramites ante las Dep . ‘Gomision Nacional del Agua
(CONAGUA), Comision Federal de Electrici isi Agua del Estado de Veracruz

(CAEV), Instituto Nacional de Antrop cretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT), Secretaria de Medio Ambi aria de Educacion de Veracruz (SEV),

operacion.

‘Recomendacién Numero: RT-026/2020/005

Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Numero: RDE-026/2020/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b) Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro
del Estatal.

inanzas y
u caso,

Recomendacion Nimero: RDE-026/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los ectos de Pres
deberan incluir:
a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Meta
c) Proyecci ' :
- LDF;

resos — LDF;

de Egresos del Ente Municipal

d) esgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
e, acompafados de propuestas de accién para enfrentarlos;
e) Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econdémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y
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i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven
de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente
gjercicio fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable. Art. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Niimero: RDE-026/2020/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-026/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personales g
Presupuesto de Egresos, deberéa tener como limite, el producto que te onto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterio imiento equivalente al

valor que resulte menor entre:
a) El 3 por ciento de crecimiento r
b) El crecimiento real del ado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el g] ue 2 estando. En caso de que el Producto Interno Bruto
iacion' rea a el ejercicio que se estd presupuestando, se debera
igual a cero.

Se exce to erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

| Recomendacion Numero: RDE-026/2020/005

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:
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|. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

1. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
Art. 14y 21 LDFEFM.

| Recomendacion Numero: RDE-026/2020/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingre resos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de n el siguiente orden:

Egresos e
[l.  Gasto corriente que no constitu S '
[ll. Gasto en servicios per i rogaciones por concepto de Percepciones

. Gastos de comunicacion social;
rectamente a la poblacion, y
n
extraordinarias.
En caso de q ' sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
: s en, otres conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

| Recomendacién Nimero: RDE-026/2020/007
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el ario fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.
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Recomendacién Nimero: RDE-026/2020/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente al ente publico y ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes
Municipales se recomienda:

reflejar

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente,
[ jona los

la situacién econdmica contable de las transacciones y generar |
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

Analogos de Municipios, correspondienteal fid [ 98,"coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar [ ereses Y los otros conceptos que
les son informados en los e Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN) Semestr

c) Verificar izades ‘de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisi ilizagion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacién de los
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

Numero: RDE-026/2020/009

Respecto a la conformacion y operacion de las Asociaciones Publico-Privadas se recomienda definir su
situacion, dar continuidad al proceso administrativo o legal a que haya lugar, crear y registrar
contablemente las provisiones correspondientes y, en el caso de existir resolucion, atenderla.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacién Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.

Dictamen

idad de la
ma es

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practicigs

responsabilidad de los servidores publicos que administraron los re : i ditd. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollad vo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y | que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razo sente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de RiScali riog. de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solve ados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que deriv, s aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria prese iClentes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas_adfiinistrati ia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,

: i ' . Ayuntamiento de Banderilla, Ver., que a continuacion se sefialan:

determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No.  pRESUNTO DANO PATRIMONIAL AL
1 FM-026/2020/009 DAN $17,112.97
2 FM-026/2020/017 DAN 2299.999.92
3 FM-026/2020/018 DA 146.523.80
Subtotal Financiero $2,463,636.69
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NUMERO DE OBSERVACION DE

No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MORIC
4 TM-026/2020/001 DAN $2,812,391.34
5 TM-026/2020/002 DAN 437,350.00
6 TM-026/2020/003 DAN 709,546.62
7 TM-026/2020/004 DAN 359,560.00
8 TM-026/2020/005 DAN 650,220.50
9 TM-026/2020/006 DAN 665,368.74
10 TM-026/2020/007 DAN 2,545,234.20
11 TM-026/2020/008 DAN 260,833.45
Subtotal Técnico a la Obra Publica $8,440,504.85
TOTAL $10,904,141.54

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible,comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respect a Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacio ver las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de lo esala
vista desahogada, el nimero de expediente y fech N i6 laNvestigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir ' acion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la e determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emi

c) En relacion con las reco [ q mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno RFIS las acciones preventivas y correctivas,
€en su caso, empre encia del incumplimiento normativo y fortalecimiento

olucion d

alossi S
De acu e 0 articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,

50, 91, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
Veracruz la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado rela la revision de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por

cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revisidn y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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